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CAPITULO

La economia politica

INTRODUCCION

Nos preguntamos en qué influyen en
nuestravida los cambios de gobierno,
y especialmente, lo que hacen los
gobiernos que dirigen el pais, sobre
todo cuando se trata de medidas eco-
ndémicas. Pareciera que los grandes
problemas nacionales estan total-
mente alejados de nuestra realidad
y, por ende, de nuestra comprension.
Por ejemplo, cuando se habla de que
el gobierno tiene que tomar deuda o
debe desendeudarse y se mencionan
cifras multimillonarias, ;en qué nos
/ puede afectar? ;Eso podria tener al-
Rol del Estado en la economia guna implicancia en nuestras vidas?
No lo podemos percibir directamente,
pero, en la mayoria de los casos, debemos saber que las decisiones de politica econdmica tienen
un gran impacto general y prolongado en el tiempo.

2
o 7
o
18
?
£

Entonces, para entenderlo, debemos estudiar algunos conceptos basicos, las relaciones econdmicas
entre las diferentes clases sociales, y, fundamentalmente, cdmo han impactado distintas politicas
econdmicas a lo largo de la historia de nuestro pais. De eso se encarga la economia politica.

En la década de 1990 se impuso, desafortunadamente, una mirada equivocada respecto a la eco-
nomia: que es una ciencia exacta dificil, que es s6lo para unos pocos y, como tal, se lleg6 a creer de
forma generalizada que deberia quedar bajo el control de “cientificos”, técnicos o expertos, alejando
de su entendimiento a casi todos.
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Por el contrario, como veremos en este libro, el estudio de la economia politica no admite la idea
de que la economia es algo puro e independiente de la sociedad que la produce. De hecho, lo
econdmico es inseparable de lo social y de lo politico. En las relaciones econdémicas siempre hay in-
tereses, ganadores, perdedores, grupos sociales que dominan a otros, relaciones de dependencia e
interdependencia. Esto sucede desde los niveles mas basicos de las relaciones econdmicas, como entre
trabajadores y empresarios, consumidores y productores, hasta en los niveles que incumben a todo
un paisy su relaciéon con otras naciones. La economia politica estudia todas estas relaciones sociales.

Alrespecto, el notable pensador de la economia politica nacional, el ingenieroy empresario Marcelo
Diamand (1929-2007), ilustraba las falencias de formacion de un estudiante de la ciencia econémica,
cuando no se introducen en su programa de estudios las relaciones de poder que si se estudian en
la economia politica.

[...] un profesional pasa anos de entrenamiento universitario estudiando complejisimas
teorias, basadas en complejas estructuras conceptuales y respaldadas por elaborados ins-
trumentos matematicos. Durante el proceso de aprendizaje confia plenamente en que lo
que aprende constituye una ciencia objetiva. No se da cuenta de que las premisas sobre las
cuales descansa todo el edificio conceptual que se le ensena constituyen una idealizacién
de una realidad ya inexistente en el siglo XX y de que,
ademads, nunca tuvieron nada que ver con la realidad
de los paises periféricos a la cual pretenden aplicarse.
TIENE UM LIBRO! Tampoco logra percibir que estas teorias, presunta-
mente avalorativas, en realidad afirman la hegemonia
de ciertos sectores y paises, y constituyen una de las
mas sutiles herramientas de dominio ideolégico que
produjo la humanidad. Cuando —después de anos de
estudios— al tratar de aplicar sus conocimientos choca
con la irrelevancia de todo lo que aprendi6 y alimenta
dudas acerca de su validez y su asepsia cientifica, ya es
demasiado tarde: la estructura conceptual aprendida
esta tan incorporada que casi irremediablemente blo-
quea su comprension de la realidad. (Diamand, 1973)

| i TIEME un LigRo |

Actividad

o Leer y explicar con tus palabras el texto de Diamand.

e Buscar ejemplos de teorias que sostengan la hegemonia de ciertos sectores o
paises, tal como afirma Diamand.

e Relacionar lo que sucede en economia con otra disciplina, por ejemplo, historia.
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CAPITULO 1

Veremos en este libro que la economia politica estimula el pensamiento critico y busca ahondar
y explorar sobre cuales son los intereses econdémicos y politicos que estan presentes en todo
tipo de relaciones sociales y como los distintos grupos de poder tratan de influir en favor de
sus intereses.

EL OBJETIVO DE LA ECONOMIA POLITICA

EIl objetivo del estudio de la economia politica es poder descubrir el
entramado social, econdmico y politico de poder que subyace y alimenta
las relaciones sociales.

Las decisiones de politica econdmica, por caso, tienen impacto en la distribucién del ingreso y en
losincentivos a la produccién, lainversion, el empleoy desarrollo tecnolégico. Por lo cual, habiendo
decisiones de politicas econdmicas que afectan a todos de forma diferente, no puede dejarse de
lado el estudio de las relaciones de poder y de los intereses que empujan a que se tomen distintos
tipos de medidas econémicas.

El objetivo central de, por ejemplo, el planteo apolitico de la economia que predominé en nues-
tro pais, sobre todo en el periodo neoliberal de la década de los noventa, era lograr que nos
sintiéramos lejanos a los problemas de la economia, que no los percibiéramos como problemas
sociales. Por ende, se esperaba que el pueblo no pudiera influir en las decisiones econémicas
que se tomaban y tampoco pudiéramos entender el impacto de medidas, que en su gran mayoria
eran contrarias a los intereses nacionales. Asi la economia nacional lleg6 a fines del afio 2001 a la
peor crisis de su historia. Se habian tomado medidas de politica econémica en favor de grupos
de poder financieros internacionales, en contra de nuestro pais y sobre todo de los sectores de
menores recursos econémicos.

Alejando el conocimiento de la economia politica de la
gente comun, los grupos de poder dominantes pudieron
aplicar en nuestro pais los peores programas econémi-
cos “técnicos” y, por lo tanto, supuestamente objetivos,
como, por ejemplo, el modelo de Convertibilidad (1991-
2001) y las politicas neoliberales (1976-2002); pero que,
en realidad, estaban disefiados para un proyecto de pais
claramente alejado del interés de mejorar la calidad de
vida de su puebloy, cuando ese modelo estallé en diciem-
bre del afio 2001, mas de la mitad de la poblacion cayo
en la pobreza.

Luego del estallido de ese modelo, el estudio de la eco-
nomia politica permitié entender que aquel esquema
econdémico no tenia grandes fallas a pesar de su eclosion.
Su objetivo se habia cumplido ampliamente. El mismo consistia principalmente en beneficiar a los
grandes grupos financieros internacionales. El sistema econdmico aplicado en la Argentina permitio
explotar a un pais que se endeudé continuamente a lo largo de varias décadas pagando miles de
millones de délares de intereses y habiendo vendido gran parte de su patrimonio publico (empresas
publicas de areas estratégicas como la produccidn energética, las telecomunicaciones, el correo,
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bancos, el transporte terrestre y la aeronavegacion, entre
otras) a precios subvaluados.

En efecto, la reorientacion del papel del Estado durante el
periodo neoliberal, como se estudiara especialmente en el
capitulo VII, tuvo graves consecuencias en el incremento
del desempleo, la flexibilidad laboral, la desindustrializa-
ciony el fin de muchas de las protecciones sociales.

De acuerdo con lo expresado, veremos que la accion del
Estado deberia estar concentrada en equilibrar las re-
laciones de fuerza que existen entre diferentes grupos
y clases sociales. A pesar de ello, como también veremos
mas adelante, en el pensamiento econémico no existe
consenso sobre cual es el rol que debe cumplir el Esta-
do, y hay puntos de vista fuertemente encontrados. De
hecho, en la Argentina de los afios noventa, se decidi6 que
el Estado tuviera una menor participacién en la economia,
dejando que en los mercados actuaran libremente, aun
cuando generaban graves desigualdades distributivas.

Para poder relacionar los temas de economia politica que
parecen tan lejanos y abstractos en nuestra vida cotidiana
con la realidad del pais, es fundamental estudiar econo-
mia politica. De esa manera, veremos que, con decisiones
politico-econdmicas, es posible modificar el bienestar
general de la sociedad. Asi ha ocurrido a lo largo de la
historia nacional e internacional. En definitiva, podremos
apreciar que la economia politica se focaliza en estudiar
las relaciones sociales de produccion, de intercambio
en los mercados y sus condicionantes. Entre ellos, po-
dremos apreciar que el Estado tiene un rol central en
las relaciones econémicas. La relevancia del Estado en la
intervencion de los mercados, en la generacion de bienestar
socialy su caracterde articulador en la produccion de lazos
sociales se analizara detalladamente en los capitulos Vy VI.

(POR QUE LA ECONOMIA POLITICA ES UNA CIENCIA SOCIAL?

Lo primero que debemos saber es que a lo largo de la historia se han defendido sistemas de domina-
cién bajo relatos que, con mas o menos coercién, validaron la hegemonia de una clase dominante.
Los mecanismos de control fueron perfeccionandose, pero siempre los sistemas de dominacion
buscaron encubrir las relaciones de fuerza. Es decir, los grupos de poder tratan de no mostrarse
abiertamente.

Podemos destacar que, aunque algunos pensadores criticos detecten y traten de hacer publicas
las artimanias de los sistemas de dominacion para intentar ocultar a los “ganadores” (grupos do-
minantes) de cada sistema y muchos padezcan sus consecuencias, las teorias que respaldan cada
uno de los sistemas de dominacién empleados sélo eclosionan cuando sus inconsistencias generan
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CAPITULO 1

profundas crisis que atacan a sus propios difusores. Por ejemplo, en la actualidad, la Organizacién
Mundial del Comercio (institucion que define las reglas de como se puede comercializar internacio-
nalmente) arbitrariamente restringe mucho mas la comercializacién de productos agricolas que la
de productosindustriales. Ello es porque esa organizacion esta dominada por paises que necesitan
proteccion comercial para la produccién agricolay, en cambio, son muy avanzados y competitivos
en la produccion de bienesindustriales. Al contrario, los paises mas atrasados y pobres son mejores
en la produccién de alimentos que en la fabricacion de productos industriales. Sin embargo, como
los paises ricos pueden cerrar sus mercados (avalados por la Organizaciéon Mundial del Comercio),
los no industriales no tienen suficiente mercado para vender sus productos del campo. Por el con-
trario, los paises ricos si pueden venderles a los pobres sus productos industrializados porque la
Organizaciéon Mundial del Comercio prohibe que se limite ese tipo de comercio. Asi, obviamente,
es mucho mas dificil que los paises mas atrasados puedan abandonar la pobreza.

La economia politica es una ciencia social porque trata de indagar qué
intereses econdmico-sociales de dominacion y sometimiento estdn detrds
de la construccion de teorias econdmicas que sirven para que ciertos sec-
tores sociales sostengan una situacion beneficiosa en perjuicio de otros
grupos sociales.

Por eso, es tarea de la economia politica, como ciencia social, estimular un pensamiento con una
perspectiva historica y social que contribuya a identificar las relaciones de poder y los intentos por
sostener el statu quo (el mantenimiento de las relaciones de poder sin alteraciones). Justamente,
al ser una disciplina capaz de desnudar los intereses de los sectores dominantes, su estudio fue
restringido desde la dltima dictadura militar que sufrio la
Argentina entre los afios 1976 y 1983.

Efectivamente, el éxito de las construcciones teodricas
es alcanzado cuando su empleo esta en condiciones de
promover eficazmente intereses de poderosos sectores.
Por ejemplo, el orden social capitalista, a diferencia del
esclavismoy del feudalismo (eran los anteriores sistemas
politicos, sociales y econdmicos de organizacién de las
sociedades), logré una gran legitimidad bajo la bandera
de la libertad y de la posibilidad de ascenso social. El
capitalismo logré desarrollar un orden que promueve un
acelerado crecimiento econémico sin afectar un manteni-
miento relativamente estable de las relaciones de poder.

En el fondo de cada teoria que avala un sistema de or-
ganizacion de la sociedad, que ha logrado prevalecer
socialmente, hay sectores que se beneficiany que buscan
imponer sus ideas. Por lo tanto, mas importante alin que
“Estudiamos, planificamos, inves- identificar sus fallas es reconocer las relaciones de fuerza
tigamos. Y aun asi el dinero sigue y los intereses involucrados en cada caso. Esa tarea es el
teniendo mucho mas de arte que de f d i6ndel , litica. A . L.
ciencia.” Por Lee Lorenz 0co gatgnuon e la economia politica. cor\tmuaaon,
en el siguiente recuadro, veremos algunos ejemplos de
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teorias que contribuyeron en buena medida a posicionary fortalecer el interés de alguna potencia
econdmica sobre el resto de las economias en el mundo.

Como juega el pensamiento econémico moderno a favor del interés
de ciertos grupos de poder

El pensamiento econémico moderno, surgido a finales del siglo XVIII, construyé la base
tedrica que promovié la Revolucion Industrial. Ese pensamiento (sobre el cual profundi-
zaremos en el capitulo III) sostenia que la mejor forma de organizacion de la produccion y
el comercio era el liberalismo, un sistema que bdsicamente promocionaba el intercambio
comercial sin impuestos ni restricciones de ningiin tipo. Su apogeo contribuyé a consoli-
dar a Inglaterra como la gran potencia mundial. Los economistas del Reino Unido, Adam
Smith y, poco tiempo después, David Ricardo, desarrollaron el marco tedrico que permitio
la difusion de la division internacional del trabajo y el librecambio. Esas teorias, que estu-
diaremos mds adelante, sirvieron para derribar las barreras proteccionistas (impuestos y
limites al comercio internacional que impedian la expansion comercial de Inglaterra en los
siglos XVIII y XIX) de la etapa anterior mercantilista, que contaba con otros postulados,
como veremos en el siguiente capitulo.

Sin embargo, desde la primera mitad del siglo XIX, el notable crecimiento de la productivi-
dad laboral y las masivas migraciones internas de trabajadores del campo a las ciudades
en Europa generaron recurrentes crisis de sobreproduccion, ya que el desarrollo tecnoldgico
y la afluencia de trabajadores aumentaban la capacidad productiva en mayor proporcion:
se fabricaban mds productos que los que la poblacién podia consumir. Esos desequilibrios
fueron temporalmente apaciguados, entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX, me-
diante las regulaciones laborales (limitaban el tiempo de trabajo), el proceso migratorio de
Europa a América y Oceania, la expansion colonial y, finalmente, el estallido de las guerras
mundiales. Todos estos factores disminuian la cantidad de trabajadores en las fdbricas, con
lo cual bajaba su nivel de produccion.

Posteriormente, ante los continuos problemas de sobreproduccion que afectaban a las
economias mds desarrolladas, como la de Inglaterra y la de Estados Unidos, las teorias del
economista inglés John Keynes (1883-1946), ya en el siglo XX, propulsaban la regulacion
estatal de las economias. Esas regulaciones que introducian la activa administracion esta-
tal de los mercados (invirtiendo cuando hacia falta, evitando que las grandes empresas se
abusaran de sus competidores y de los consumidores, fijando limites a la explotacion laboral
por parte de los empresarios y garantizando niveles de vida minimos, entre otras medidas)
permitieron preservar el sistema de las crisis que podrian haber puesto en riesgo el dominio
de las grandes potencias capitalistas de la época.

La crisis del petréleo iniciada en el aiio 1973 permitié un nuevo cambio de modelo de
crecimiento econémico. Se recuperd la aplicacion de las teorias neocldsicas (que veremos
en el siguiente apartado) en los andlisis economicos que habian dejado de utilizarse como
consecuencia de las crisis de sobreproduccion de los arios treinta del siglo XX. Ellas ponian,
nuevamente, en un segundo plano a la regulacion estatal de la economia y dejaban que el
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libre juego de la oferta y la demanda en los
mercados fuesen las ordenadoras del siste-
ma. De esta manera, se beneficiaban otros
grupos de poder, ya no vinculados sélo con la
produccion industrial como en la etapa pre-
via de auge del capitalismo (siglos XVIII, XIX
y hasta la década del setenta del siglo XX),
sino especialmente a los grupos financieros.
Ellos actualmente siguen siendo los sectores
mds poderosos de la economia mundial.

LA VISION DE LOS NEOCLASICOS Y DEL NEOLIBERALISMO SOBRE
LA ECONOMIA Y LA REGULACION ESTATAL DE LOS MERCADOS

La corriente de pensamiento econdémico neoclasico, surgida a fines del siglo XIX, tuvo como autores
mas reconocidos a Alfred Marshall (1842-1924), Léon Walras (1834-1910), Vilfredo Pareto (1848-1923),
Carl Menger (1840-1921) y William Jevons (1835-1882). Para ellos, la intervencion del Estado debia
ser minima, porque de lo contrario se suponia que podia afectar el mejor desempefio econédmico.
Esaidea surgia en base a su definicién de la economia como:

La ciencia que estudia la forma en la que los individuos y la sociedad
efecttian las elecciones y decisiones para que los recursos disponibles, que
siempre son escasos, puedan contribuir de la mejor forma a satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de la sociedad.

A partir de ese concepto inicial ensefiado a todo estudiante de ciencias econdmicas, la doctrina
definia su alcance analitico:

La ciencia economica mide y describe el aspecto material de la vida, si
bien su principal objetivo es comprender como funcionan las economias
de los distintos paises. Esta comprension exige contar con teorias que
expliquen el funcionamiento de los fendmenos economicos, y para ello
hay que recurrir a la abstraccién. Sélo de esta forma podremos formular
. . . ({3 7 7 . »
predicciones y responder a preguntas del tipo: “;Qué sucederia si...?”.
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Como consumidores, la definicion puede parecernos convincente. En general, todos buscamos
comprar mas de lo que podemos, pero los recursos econdmicos, en general, lamentablemente
son escasos.

Un punto no menos importante de esa teoria es que evita el analisis de las crisis. Los neoclasicos
suponen que el sistema se autorregula a través del libre funcionamiento de las leyes de la oferta y
de lademanda. Es decir, cuando en el mercado los consumidores demandan mas productos de los
que hay, sube el precio y asi los que ofrecen el producto venden todo. En otras palabras, cuando
lo que demandan los consumidores supera a lo que ofrecen los productores en el mercado, sube
el precio lo suficiente (algunos consumidores no pueden comprar) y el mercado se vacia (se vende
todo). Y a la inversa, cuando hay mas oferta que demanda se supone que el precio deberia bajar
y mas consumidores estarian tentados a comprar el producto a un menor precio y, por lo tanto, el
mercado también se vacia.

El fundamento tedrico clasico para asegurar que este mecanismo funciona siempre y que, si los
mercados funcionan libremente no puede haber crisis, es la ley de Say. Para ella, el pleno empleo
estd garantizado, ya que, independientemente del tipo de mercado del que se trate, siempre la
oferta crea su propia demanda.

La ley de Say supone que:

Cuando los empresarios contratan y, por consiguiente, remuneran a facto-
res productivos —pagan salarios a trabajadores, rentas a los terratenientes
e intereses a los duerios del capital- se aseguran la demanda futura de
su oferta: como pagan por lo que producen, alguien recibe ese dineroy lo
gasta generando el consumo necesario para vaciar los mercados. Dado ese
equilibrio entre la oferta y la demanda, la corriente liberal neocldsica sélo
admite la posibilidad de crisis parciales y transitorias. En consecuencia,
el libre funcionamiento de las leyes del mercado, les garantiza que los
posibles excesos de oferta o de demanda en algtin sector de la economia
se ajustardn a través de modificaciones en los precios (hacia arriba si hay
un exceso de demanda y hacia abajo si lo que hay es un exceso de oferta).
De esta manera, esperan que los mercados se vacien y que el equilibrio,
tarde o temprano, siempre llegue.

Sin embargo, esta escuela de pensamiento econdmico neoclasico parecié sobrevalorar la eficacia
de las leyes del mercado. Su sobrevaloracion quedaba expuesta en el hecho de que las crisis se re-
petian con mayor frecuencia e intensidad en todo tipo de mercados en el mundo. Ademas, lejos de
concentrarse en un sector particular de las economias se generalizaban y se prolongaban por afios.

A través de la abstraccion sugerida por esa doctrina liberal quizas se pueda entrever por qué la
mayoria de los economistas graduados en esa escuela aconsejan reducir el gasto en una crisis.
Manejan como axioma (base indiscutible de analisis) que los recursos son escasos, trabajan desde
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una perspectiva individual y aislada
de la economia real. Analizan los
fenédmenos de un modo cientifico de
laboratorio. Por lo tanto, sus leyes
son universales, es decir, se aplican
en cualquier sector productivo, inde-
pendientemente de las caracteristicas
del pais o del momento histérico. Sos-
tienen que la ciencia econdémica tam-
poco debe considerar las relaciones
de poder. Interpretan a la sociedad
como un conjunto de individuos con
igual poder de mercado, sin mayor
capacidad de influir sobre las deci-
siones economicas del resto. Cada
uno busca satisfacer su necesidad y sin interferencias externas, el grupo social puede alcanzar el
mayor bienestar posible.

Neoliberalismo

En eseimaginario idealista es légico que, ante las crisis, estén desorientados y crean que la mentada
escasez de los recursos se agudice.

Bajo ese simplificado estudio, los economistas liberales de la escuela neoclasica, en general, han
errado por décadas. No pueden explicar la relacion entre las férreas regulaciones estatales del
reciente dinamismo chino o las experiencias de desarrollo de Japén, Corea y Taiwan. Su reiterada
respuesta frente a las crisis es la de postergar decisiones de consumo e inversion y descansar en el
venerado mecanismo de precios para corregir los desequilibrios de mercado. Aseguran que cual-
quier intervencion del Estado en la economia sera distorsiva y, por lo tanto, dicen que su accion
siempre agrava el problema.

Las abstracciones con las cuales desarrollan sus analisis liberan a los técnicos de todo contenido
politico, social y de funcionamiento estructural real de la disciplina. Los supuestos simplificadores
de la realidad, elementales para poder matematizar sus construcciones teéricas, no incorporan
los procesos sociales historicos, que si son tenidos en cuenta, como vimos antes, en el estudio de
la economia politica.

Lasempresas, independientemente de
su actividad y tamario (agropecuaria, de
servicios o industrial, por ejemplo), son
tratadas como “cajas negras”. Eso quiere
decir que no se analiza el funcionamien-
to de los mercados reales. Ello impide
interpretar la realidad y transmitirla.
Se esconde la importancia de los pro-
cesos de concentracion econémica que
permiten a las empresas ser mas efi-
cientes y obtener mayores beneficios,
tanto por poder desarrollar mejores
tecnologias como por su mayor poder
denegociaciénen el mercado acostade
las compaiiias de menor envergadura.

Desocupados, 6leo del pintor argentino Antonio Berni, 1934
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La generalidad en los mercados no es el monopolio (un
solo oferente en un mercado) ni la competencia perfecta
(muchisimos oferentes sin capacidad de influir unos a
otros) como se analiza en la teoria neoclasica. Tampoco el
oligopolio (pocos oferentes). Lo mas comun es que exista
una o un pequefio grupo de empresas con posicion domi-
nante en un mercado y una franja competitiva de pequefias
firmas que, relegada por las grandes compaiiias, abastecen
los segmentos menos rentables del mercado.

La vision de los neoliberales

Desorientados, los economistas adoctrinados por la teoria hegemonica no son capaces de entender
que, en una crisis econémica, la dificultad no es la escasez de bienes y servicios; tan absortos de la
realidad estan que no pueden ver que las empresas producen mas de lo que los consumidores pue-
den demandar. Estas acumulan stocks y/o bajan sus precios para captar demanday, dependiendo
de la magnitud y prolongacion de la crisis, algunas tienen que vender por debajo de sus costos. Si
la crisis se agrava y extiende, las empresas deben suspender y despedir trabajadores, detener su
producciony, de acuerdo con el impacto que sufren y con su capacidad financiera, quiebran o no.

Paraddjico, ;no? Sobre todo porque la recomendacion de los expertos de la ciencia econdmica,
egresados de escuelas de pensamiento neoclasico, es reducir el gasto en una crisis, ya sea del sector
publico (gobierno) o del privado (empresasy hogares). Asi, cuando se cumplen esas recomendacio-
nes, menos empresas estan en condiciones de colocar sus productos en el mercado, se retroalimenta
la caida del consumo y aumenta el problema de la sobreproduccién. Se amplia la desocupacion,
los pedidos de mercaderia se reducen y los stocks se acumulan. El problema es que los precios no
son tan flexibles a la baja. Muchas empresas, como asi también los trabajadores, no quieren bajar
sus precios o sus salarios. En consecuencia, los mercados no se vacian, aumenta el desempleo,
cae el consumo y las empresas no pueden vender su produccion, provocando un efecto vicioso.

iDonde esta la escasez pregonada por los manuales
neoclasicos? Los Unicos recursos limitados son, en algunos
casos, los recursos naturales; la distribucion de la rique-
za derivada del libre funcionamiento de los mercados
hace que la capacidad productiva genere una oferta
que siempre supera a la demanda. A nivel mundial, la
produccién en los Gltimos cuarenta afios aumentd dos
veces mas que la poblacion. A pesar de ello, la pobreza ha
crecido continuamente.

EL ANALISIS DE LA ECONOMIA NEOCLASICA VS. EL ANALISIS DE LA
ECONOMIA POLITICA

Los autores clasicos que vertieron sus ideas desde fines del siglo XVIIl, como Adam Smith (1723-
1790) y David Ricardo (1772-1823) en su andlisis de la economia politica, sostenian la idea general
de que el Estado debia ser lo mas reducido posible, al igual que los pensadores neoclasicos,
cuyas ideas surgieron a fines del siglo XIX. Ambas corrientes de pensamiento confiaban en que el
funcionamiento libre de los mercados era la mejor manera para que progresaran sus economias.
Sin embargo, los analisis de Smith y Ricardo tienen diferencias importantes respecto al de los eco-
nomistas neoclasicos, también conocidos como marginalistas.
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Entonces, ;cual es la diferencia entre los fundadores de
la economia politica (Smith y Ricardo) y los neoclasicos si
todos depositaban la misma confianza en el libre funcio-
namiento del mercado? La gran diferencia esta en el tipo
de analisis. Mientras que un estudio de Economia Poli-
tica tiene en cuenta las variables historicas, politicas
y sociales, los analisis neoclasicos hacen abstraccion
en sus interpretaciones econémicas de estas variables.

Por ejemplo, la recomendacion de David Ricardo para la
Inglaterra del siglo XIX se basaba en un analisis histérico
y politico del pais. El economista inglés escribia cuando
el enfrentamiento principal en Gran Bretafia era entre los
terratenientes (duefios de las tierras) y los capitalistas (due-
fios del capital). De lo que se habia dado cuenta Ricardo era
que, entre ellos, habia una disputa entre dos modelos eco-
némicos, es decir, entre la profundizacién o no del modelo
industrial que se habiainiciado con la Revolucién Industrial
amediados delsiglo XVIll en Inglaterra. Este sistema benefi-
ciaba a los capitalistas, en detrimento de los terratenientes.

Smith y Ricardo

Concretamente, terratenientes y capitalistas discutian sobre la conocida Ley de Granos, que
consistia en la aplicacion de un impuesto a la importacion de los productos agropecuarios,
lo cual encarecia los alimentos en Gran Bretafia y protegia el mercado interno en favor de los
terratenientes britanicos. Por tal motivo, los duefios de la tierra se oponian a la eliminacién de
esta ley. Sin embargo, Ricardo observé que la norma obstaculizaba la consolidacién del modelo
industrial britanico. Por lo tanto, el intento del economista inglés era fundamentalmente de-
mostrar la necesidad de eliminarla. Segun Ricardo, como resultado del proteccionismo en favor
de los productores agropecuarios, se generaba un aumento del precio de los alimentos que se
traducia en unincremento del costo de vida de los obreros. Esto obligaba a la suba del salario de
subsistencia para los trabajadores. Por lo tanto, la Ley de Granos se traducia en un incremento
en los costos desalentando de esta forma la inversidn y conduciendo a Inglaterra a un estanca-
miento econémico. Los Unicos que se beneficiaban con esa ley eran los terratenientes que, como
consecuencia del aumento de los precios de los granos a partir del proteccionismo, gozaban de
un incremento de su renta.

Por ello, Ricardo, cuyas ideas estaban a favor claramente de los capitalistas, recomendaba la elimi-
nacion de la Ley de Granos. Asi se facilitaba laimportacion de productos agropecuarios, generando
una caida en el precio de los alimentos, lo cual se traduciria en una reduccién de los costos laborales
y en un mayor nivel de inversion, porque Inglaterra se hacia mas competitiva y asi podia ingresar a
mas mercados en el mundo. Ello permitia profundizar del modelo industrial britanico.

En resumen, la recomendacion del liberalismo econémico de Ricardo, materializado en una re-
duccioén del proteccionismo, se basaba en un analisis histérico y de la disputa politica y social que
caracterizaba a Inglaterra a principios del siglo XIX.

En contraposicion, el analisis econdmico neoclasico realiza una abstraccion de lo histérico y
de los aspectos politicos y sociales de la realidad econémica. Cuando los autores neoclasicos, a
fines del siglo XIX, recomendaban la no intervencion estataly el libre juego del mercado basaban
su teoria en el mercado de competencia perfecta, donde, como vimos anteriormente, todos los
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oferentes y demandantes tienen el mismo nivel de poder de mercado y no pueden influenciar a
otros consumidores ni otros oferentes.

Sin embargo, en el contexto en el cual los autores neoclasicos escribian, los mercados reales se
iban alejando cada vez mas de los mercados competitivos. En efecto, a partir de la crisis mundial
desatada en 1873 se comenzaron a consolidar las grandes empresas absorbiendo a las pequerias
y medianas compaiiias. Como en toda crisis capitalista, la de 1873 condujo a un incremento de la
concentraciéon econdémica, prevaleciendo de esta forma los monopolios y oligopolios por sobre los
mercados competitivos. Asi, cada vez habia menos mercados donde las empresas tenian el mismo
poder y surgian mercados con grandes empresas que podian ejercer su poder en detrimento de
otras de menor tamafio y de los consumidores.

En este contexto de preeminencia de los mercados imperfectos (donde hay monopolios y oligo-
polios), los economistas neoclasicos recomendaban el liberalismo econédmico en base al analisis
abstracto del mercado de competencia perfecta.

Por lo tanto, la diferencia entre autores clasicos como Ricardo y los neoclasicos no fue en torno a
la recomendacion de politicas econémicas, pues todos confiaban en las fuerzas del mercado y la
no intervencion del Estado en la esfera econdmica. La diferencia era entonces en el tipo de analisis:
Ricardo realiz6 un analisis teniendo en cuenta los factores histdricos, politicos y sociales. A partir
del mismo, concluyé la necesidad del liberalismo econdmico; los neoclasicos derivaron en la misma
conclusion, pero a partir de un analisis ahistérico y apolitico de la realidad econédmica.

LAS CONSECUENCIAS DE HABER ABANDONADO EL ESTUDIO DE LA
ECONOMIA POLITICA

Unade las secuelas que en nuestro pais sufrimos por haber dejado de lado el interés por la economia
politicay, en su lugar, que haya predominado el neoliberalismo, fue el convencimiento generalizado
de que el analisis técnico es perfectamente divisible del politico.

Este desvio de la discusién impuesto originalmente a la fuerza por dictaduras militares, que afec-
taron a la Argentina y también al resto de los paises de Latinoamérica, impidié el tratamiento en
profundidad de las cuestiones reales que explican los problemas de las economias latinoamericanas.

El impacto de esquemas de consumo dependientes de un crénico endeudamiento con grupos
financieros del exterior, como fue aplicado en la Argentina desde mediados de los afios setenta
y hasta 2002, distorsioné la realidad y alej6 del debate a las restricciones mas elocuentes en los
paises donde esos esquemas se emplearon. En efecto, las politicas econémicas ejecutadas por
la ortodoxia neoclasica a partir de gobiernos de facto en la regidn, como veremos en este libro,
profundizaron los desequilibrios de la

— - estructura productiva y las desigual-
fﬁ%ﬁ%ﬂ%}qfﬁﬁh dades sociales de todos los paises de

i, UN PAIS IN THE PENDIENTE Latinoamérica. Se consiguié llevar

—_ al centro del analisis a la cuestion
monetaria, mientras se atrofiaba la
capacidad de la industria y se volvia
mas regresiva la distribucién del in-
greso por la aplicacion de politicas
econdmicas contrarias a los intereses
Mafalda, por Quino de cada nacién.
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Asi, los estudios se concentraron en como realizar reformas econémicas que aseguraran el man-
tenimiento del funcionamiento pleno de las fuerzas del mercado sin las “distorsivas” -segln los
analistas neoclasicos-, interferencias estatales en los mercados.

El neoliberalismo, ideologia dominante surgida a principios de los afios setenta en el mundo,
relanzo la teoria neoclasica que fue renovando la modelizacién de la economia a través de una
matematizacion extrema, que derivaba en modelos alejados de la realidad econémica, politica 'y
social de los paises latinoamericanos.

Los sectores afectados fueron marginados del debate econémico y las transformaciones estructu-
rales de los afios noventa carecieron de una oposicion politica de peso. La hegemonia del sector
financiero dominante logré instalar, como sentido comun en grandes sectores de la poblacién, que
la administracién de la economia sélo podia estar en manos de “expertos”, preferentemente gradua-
dos de las universidades mas reconocidas de los Estados Unidos y del Reino Unido. La legitimidad
de esa academia no se ponia en discusion. Ella no advertia sobre las consecuencias del modelo de
endeudamiento crénico y especulacion financiera, del abandono de la actividad industrial y del
deterioro de las capacidades estatales para administrar la economia.

La necesidad de tener que expresar las ideas mas simples bajo modelos abstractos y teoremas
convencionalmente validados que no se libraban de las inconsistencias basicas de la disciplina,
redujo la posibilidad de construiry difundir masivamente un pensamiento no adoctrinado y critico
de las politicas econdmicas aplicadas en Latinoamérica desde los afios setenta.

El sistema desarroll6 una corriente de desprestigio a
los movimientos politicos que se propusieron criticar el
esquema vigente. El consenso cultural hegemoénico de
los sectores dominantes, apoyado en el control de los
contenidos de las carreras universitarias y de los medios
de comunicacion masivos, condicioné los reclamos por un
reparto mas equitativo de lariquezay por politicas publicas
que estimularan el desarrollo productivo.

La posibilidad de consumir bienes del exterior de forma
masiva gracias al endeudamiento crénico fue esencial para
invisibilizar los efectos de las politicas antidesarrollistas
aplicadas en la regidn. Pocas voces reflexionaban sobre
el costo que implicaba el creciente endeudamiento de las
economias para financiar un consumo sin una estructura
productiva industrial que lo respaldase. Asi, se consolidé un comportamiento crecientemente
apolitico e individualista.

¢Con cual nos quedamos?

Aun hoy hay ciertos grupos que, confundidos por lobistas sin escripulos, critican las politicas de
administracion de la economia. No importa que ningln pais aplique o haya aplicado para desarro-
llarse un modelo de libre mercado. Lamentablemente, el relato apolitico sigue vigente para algunos
que tienen un gran poder politico.

Todo pensamiento econémico no solo posee un componente técnico, sino

que esencialmente implica un proyecto y una concepcion politica de nacion.
Producir planes de estudio que promuevan el desarrollo de investigaciones
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sobre los problemas existentes y potenciales de nuestro pais y el mejor
aprovechamiento de sus recursos debe constituir la base de formacion de
estudiantes de economia politica capaces de disenar politicas puiblicas que
alteren relaciones de fuerza y generen cambios estructurales promotores
del desarrollo nacional.

Ver, oir, pensar

Recursos Humanos (1999)
Direccién: Laurent Cantet

Drama. Un joven es contratado por el departamento de Recursos Humanos de una fabrica.
Tenia expectativas de poder solucionar el conflicto laboral existente entre la patronal y los
sindicatos, pero la realidad era que debia reorganizar la empresa reduciendo personal.

Francia / UK. 100 min.

Actividad

Reflexionen sobre la pelicula y respondan ;qué relaciones de poder se expresan en esta
trama? ;Qué interés existe detras de la necesidad de la extension de la jornada laboral?
¢Cual es la contradiccidn que se plantea? ;Como pueden relacionar lo que sucedia en 1999
en esa pelicula francesa con lo que ocurria en Argentina? ;Cual es el papel que debe tener
el Estado en este caso, seglin su opinion?
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