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CAPITULO

Estado, gobierno y participacion

MODOS DE EJERCICIO DEL PODER: DEMOCRACIAS
Y AUTORITARISMOS

El principito, el rey y su poder

—Senior... ;sobre qué ejerce su poder?

—Sobre todo —contesté el rey con gran naturalidad. (...)

—Desearia ver una puesta de sol... Concédame ese gusto... Ordénele al sol que se ponga...

—Siordenara a un general volar de flor en flor como una mariposa, o escribir una tragedia, o trans-
formarse en ave marinay el general no obedeciese ;de quién seria la culpa, mia o del general?

—De usted —dijo con firmeza el principito.

—Exactamente. Solo hay que exigir a cada quien, lo que cada uno puede hacer —continué el rey.
La autoridad siempre debe apoyarse en la razén. Si, por ejemplo, ordenaras al pueblo que se tire
al mar, el pueblo hara una revolucion. Por eso es que tengo derecho a exigir obediencia, porque
mis 6rdenes son razonables.

Antoine de Saint Exupéry, El principito

Sociedad y poder politico

Desde que el hombre es hombre vive con otros semejantes. Para convivir mas o menos armoni-
camente, se debe organizar estableciendo normas basicas que regulen la vida social. Esas reglas
tienen como objetivo cubrir las necesidades fundamentales del grupo. Para establecerlas, a fin de
organizarse, surge la actividad politica.

Lavida politica se centra en torno al poder. ;Qué es el poder? Es la posibilidad de que unoimponga
la propia voluntad en una relacion social, convenciendo a los demas o venciendo cualquier tipo
de resistencia que ofrezcan. Supone una relacion de mando-obediencia. En esa relacion existe
un sujeto o persona que actua, otra u otras sobre las que se puede actuar y medios con los que
es posible realizar esa accion. El sujeto tiene la intencionalidad de que la otra persona adopte
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Estado, gobierno y participacion

Fuerza o violencia que se ejerce
sobre alguien para obligarlo a que
diga o ejecute algo. Poder legitimo
que tiene el Estado para imponer
el cumplimiento de la ley o penar
su infraccion.

Ley fundamental de un Estado,
con rango superior al resto de las
leyes, que define el régimen de
los derechos y libertades de los
ciudadanos y delimita los pode-
res e instituciones de la organiza-
cién politica (RAE, Real Academia

Espafiola).

Para saber mas

El juez Carlos Fayt (1918-2016)
aclara que el Estado es “el resulta-
do de la conquistay el ejercicio del
poder; es su institucionalizacién.
No fue primero el Estado y después
la politica, sino que fue primero
la politica, después el Estado”,
ya que las formas estatales, los
organos, la divisién de poderes,
surgen de la politica como debate,
como accién de gobernar y como
empresa comunitaria.

determinada conducta, haga algo concreto, aunque no
siempre tome conciencia de ese requerimiento. Como
vemos, la persona obedece por una combinacion de
coaccion y de acuerdo o consenso. La coaccion es la
fuerza o la amenaza que se ejerce sobre una persona
para obligarla a que actie de un modo determinado.
Asi, el poder actiia por medio de la promesa de premios
o la amenaza de castigos.

En la mayoria de las circunstancias de nuestro mundo
moderno, el poder ya no es absoluto. Una de las ca-
racteristicas del poder es que no existe a menos que
se perciba, y lo deben percibir tanto el emisor como su
oponente. Debe ser reconocido para que sea eficaz: si
una de las partes tiene una posicién fuerte pero no se
ha dado cuenta de esta ventaja o no sabe aprovecharla,
su fuerza no tiene valor practico.

Estado y poder

Cuando unasociedad se organiza en un territorio donde
posee soberania -pleno poder de decisién-, podemos
decir que existe un Estado. Es decir que los elementos
constitutivos del Estado son poblacion, territorio y
poder. El poder se concreta por medio de un gobierno,
que puede estar constituido por un hombre, un grupo
de hombres o instituciones. El poder politico esta ejer-
cido por quien tiene el monopolio de la fuerza (es decir,
la coaccidn para lograr los objetivos), y la legitimidad
(o consenso para que se gobierne, a fin de que no se
cuestione el caracter politico del poder).

El Estado es el dmbito natural donde se desenvuelve la
actividad politica. El Estado es el resultado de la lucha
politica, es politica cristalizada: tiene la forma y las
particularidades que los ciudadanos que actdan en la
politica le llegaron a dar en un momento determinado.
Y sus caracteristicas se plasman en una constitucion,
que fija como se debe gobernar ese Estado, bajo qué

instituciones.

Qué son los sistemas politicos

Entendemos como sistemas politicos a la diversidad de formas y regimenes politicos que existieron
gracias ala actividad politica a lo largo de miles de afios, en los distintos puntos del planeta. Se han
hecho innumerables clasificaciones, que varian segin la época en que se realizaron o los factores
o elementos que se tuvieron en cuenta para su analisis. La forma de gobierno depende de como se
organiza el Estado en instituciones, de acuerdo a la realidad de cada pais.
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CAPITULO 1

El Estado moderno comienza cuando se consolida la autoridad central de un rey en forma de
monarquia absoluta. Estd ayudado por una estructura burocratica que administra un territorio
unificado, y cuenta con un Unico ejército (desaparecen las fuerzas militares de los sefiores feudales).
Pero la burguesia (clase social formada en la Edad Media por grandes comerciantes y artesanos)
lucha por sus derechos politicos y los obtiene. De este modo, la burguesia logra que se reconozca
que el soberano (quien tiene poder de decision) ya no sera el rey sino el pueblo. Cuando surge el
concepto de soberania popular, aparece el Estado liberal. Sus caracteristicas son la libertad, los
derechos individuales, la division de poderes y la funcion del Estado limitada a la seguridad, qui-
tandole injerencia en el aspecto econémico.

En el siglo XX, se impuso en determinados periodos el
Estado totalitario, en el cual se amplian las funcio-
nes del Estado, pretendiendo abarcar por completo
no solo la vida politica, sino también la individual y
la social. Con un régimen de partido Unico, todos los
controles sociales e institucionales operan en manos Perteneciente o relativo a una
del grupo gobernante, al servicio de la ideologia del idea o a las ideas. Relativo a la
régimen o de la voluntad del lider. En contra de este ideologia, que es el conjunto de
régimen falto de libertades, pero tratando de suplir ideas fundamen'tales que carac-
las carencias de los mas débiles, surge la democracia teriza el pen§§m|ent9 de una per-
social o social-democracia. Esta democracia social se sonq, Cf)leCt'V'dad 0 epoc.a,. deun
diferencia del sistema politico del Estado liberal en que moyl.mlento aulftvrel, ielligesn ©
trata de limitar elindividualismo de los mas poderosos polittas,
planificando la economiay estableciendo un régimen
de derechos sociales.

Clase social que en la Edad Media

En todas estas formas de gobierno, prevalece una estaba compuesta por grandes

caracteristica, que las hace propias del Estado moder- comerciantes y artesanos. Luego
no: el.Estado se muestra. comp L!n.centro exclusivo de paso a estar integrada por indus-
autoridad, como una unidad juridica y de poder. triales, financistas, banqueros

grandes comerciantes e incluso
terratenientes.

Para saber mas

El régimen politico es la direccion ideolégica
que adopta una forma politica, de acuerdo a los
objetivos finales y a las convicciones y creencias
del grupo gobernante. Los gobiernos, a través
de sus instituciones, materializan en normas ju-
ridicas (reglas de conducta obligatorias) el con-
tenido ideolégico del grupo social dominante.

Hitler y Mussolini (junio 1940) lideraron Estados
totalitarios
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Actividades

El principito, Antoine de Saint Exupéry

o Conversen con sus compaferos sobre las caracteristicas del poder del rey en El
principito. Escriban sus conclusiones.

0 Clasifiquen el tipo de Estado del rey de El principito. {Como tendria que ser si fuera
una democracia?

Sistemas politicos actuales: democracias y autoritarismos

Los sistemas politicos actuales se pueden analizar desde dos grandes categorias: la democracia
y el autoritarismo (o autocracia). Estos sistemas politicos se pueden dar en distintas formas de
gobierno (modo que adoptan las instituciones del Estado, como por ejemplo monarquia absoluta
o parlamentaria, republica presidencialista o parlamentaria, etc.). Una misma forma de gobierno
—con instituciones similares- puede ser una democracia o un autoritarismo, segiin el modo y los
objetivos con que ejerza su poder.

El autoritarismo es aquel gobierno en el cual la voluntad de un hombre, un grupo o un partido
politico ejerce el poder sin real control del pueblo sobre sus actos, ya que el mando esta concen-
trado en quien ejerce el poder ejecutivo, y los demas poderes no existen o estan subordinados al
primero. La concentracién o monopolizacidn del poder no permite o dificulta extremadamente la
participacion eficaz de la ciudadania en la vida politica de la nacion. Generalmente calificamos a
este tipo de gobierno como autocracia o dictadura.

Cuando en un autoritarismo las facultades del Estado se expanden por sobre toda la sociedad,
tratando de modelar a los individuos de acuerdo a la ideologia dominante, estamos ante un Estado
totalitario. El término “totalitarismo” fue acufiado por la frase del dictador italiano Benito Mussolini
(1883-1945): “todo en el Estado”. Se pretende unificar los criterios de toda la poblacién, negando los
derechos civiles y politicos a los disidentes. El terror pasa a integrar parte del sistema de gobierno.
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CAPITULO 1

La democracia, contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, se caracteriza por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales, dispuestas en la constitucién) que establecen quién
esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos. Es primordial que
en ese sistema de gobierno exista libertad en las relaciones de mando y obediencia. En un régimen
democratico, puede tomar decisiones colectivas un nimero muy elevado de personas; nunca son
todos porque existen limitaciones de edad, por ejemplo, u otras que se establecen por ley, pero
cuanto mas amplio sea este numero se dice que es mas democratico el régimen. La regla funda-
mental de la democracia es la regla de la mayoria, en base a la cual se toman las decisiones que
seran obligatorias para todo el conjunto de la poblaciéon. Pero para que sea verdaderamente una
democracia se debe elegir en base a alternativas reales: se debe poder seleccionar entre unay otras.
Asi, es necesario que existan los derechos de libertad de opinion, de expresién, de reunién, de aso-
ciacion, etc. Esta es la principal diferencia entre la democraciay los totalitarismos de partido Unico.

Todos los poderes corresponden al rey, sin mas limitaciones que la costumbre.

Monarquia representativa en la que el rey simboliza la unidad del Estado, pero el gobierno lo
ejerce un primer ministro elegido por el Parlamento o Congreso.

Forma de gobierno que tiene como caracteristicas la divisién de poderes, elegibilidad de los
funcionarios, periodicidad de funciones, responsabilidad de sus acciones, igualdad ante la
ley, soberania popular.

Organizacion del Estado cuya maxima autoridad, el presidente, es elegida por los ciudada-
nos para un periodo determinado.

Forma de gobierno republicana cuyo jefe de Estado es elegido generalmente por el Parla-
mento o Congreso.

Forma de gobierno en la cual la voluntad de una sola persona, de un grupo o de un partido
politico es la suprema ley.
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Alegoria de Espafia indecisa entre la Monarquia y la RepuUblica. Revista La Flaca, 15 de mayo de 1865

La democracia como forma de gobierno

Cuando nacié nuestra patria, el 25 de mayo de 1810, todavia no podiamos hablar de democracia.
Si bien muchos participaron en la guerra por la Independencia, los mas humildes no podian decidir
quién nos gobernaba ni cémo lo debian hacer. Cuando se debati6 en el Congreso de Tucuman qué
forma de gobierno ibamos a adoptar, tras la Independencia en 1816, se decidié por la republica.
Costé muchos afos de lucha contra el enemigo espafiol, que queria volver a dominarnos, y luego
hubo largos afios de guerras civiles, entre quienes querian darnos determinada forma de gobiernoy
quienes se oponian. En 1853, cuando se dictd nuestra Constitucion -que nos rige con modificaciones
alolargo del tiempo- todavia no se habian terminado las luchas internas, y el sistema de gobierno,
republicano, no era democratico puesto que gran cantidad de personas estaban excluidas del voto.
El llamado “voto universal”, secreto y obligatorio recién se promulgo por ley en 1912, quedando
excluidas de este derecho las mujeres, hasta la promulgacién de la Ley 13.010 de sufragio femenino
en 1947. Gracias a este tipo de voto, surgieron gobiernos democraticos como los de Hipolito Yrigo-
yen (1916-1922 y 1928-1930) y Juan Domingo Perdn (1946-1952 y 1952-1955). Pero las clases mas
poderosas no estuvieron de acuerdo con gobiernos populares, y convocaron a los militares para
hacer golpes de Estado. Podemos enumerar distintos gobiernos de facto surgidos por golpes de
Estado entre 1930-1932, 1943-1946, 1955-1958, 1966-1973y 1976-1983. Esta Ultima fue la mas funesta
dictadura genocida que tuvo lugar en la Argentina. Se habia iniciado mediante un golpe civico-
militar el 24 de marzo de 1976. El 10 de diciembre de 1983 la Republica Argentina retorné al sistema
democratico, que serige por la regla de la mayoria, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién.

({Como seinstrumenta la regla de la mayoria? En primer lugar, los
ciudadanos eligen a sus representantes mediante el voto. En se-
gundo lugar, los representantes en el Poder Legislativo (compuesto
en Argentina porlas CAmaras de Diputados y de Senadores), deba-
ten y sancionan las leyes también siempre por mayoria. El Poder
Ejecutivo (desemperiado por un presidente, acompafiado por un
vicepresidente y gabinete de ministros), igualmente elegido por
mayoria, es fundamentalmente el que dirige los destinos politicos
del pais. En cuanto al Poder Judicial, que debe administrar justicia
en conformidad a lo que prescribe la Constitucion, no se rige por
lavoluntad popular; se afirma que es el menos democratico de los
poderes entre otras razones porque es vitalicio (excepto que sus
miembros sean removidos por mal desempefio en juicio politico
Votar o botar o en jurado de enjuiciamiento).
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CAPITULO 1

Para saber mas

La dictadura genocida (1976-1983)

La dltima dictadura, que se autodenominé “Proceso de Reorganizacién Nacional”, implanto
un Estado terrorista consistente en el uso sistematico de la violencia desde el aparato estatal
para eliminar a sus oponentes e inmovilizar a la sociedad por medio del terror. De acuerdo
al calculo de los organismos de Derechos Humanos, fueron secuestradas y desaparecidas
unas 30.000 personas, entre ellas unos 500 bebés a los que se les despojé de su verdadera
identidad. Se la denomina genocida, porque intent6 eliminar a todo un grupo humano que
tenia el ideal de una sociedad distinta. ;Con qué objetivo?: implantar una politica econémica
que favoreci6 la importacion y provocé la quiebra de numerosas industrias, beneficiando a
un nucleo selecto. Al mismo tiempo se endeud6 al pais con préstamos internacionales que se
utilizaban con un nivel de corrupcion generalizado. La especulaciéon fomentada por la politica
economica llevé a que el sector mas importante de la economia ya no fuese el productivo sino
el financiero.

Dictadura militar en Argentina

Muestra distribuida por la editorial
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Caracteristicas de las democracias

La democracia debe ser establecida donde no existe, debe ser consolidada
donde ya existe y perfeccionada donde ya esta consolidada.

Aristides Calvani

¢Por qué es tan importante vivir en democracia, si siempre hay que mejorarla? Porque, como
ya dijimos, la democracia es una forma de gobierno donde las decisiones colectivas pueden ser
tomadas por un nimero muy elevado de personas. Nunca son todos porque, por un lado, existen
limitaciones de edad (por ejemplo, en Argentina se puede votar a partir de los 16 afios) u otras que
se establecen por ley, pero cuanto mas amplio sea este nimero se dice que es mas democratico el
régimen. Y por otro, nunca absolutamente todos piensan lo mismo.

Segun el régimen politico de cada pais, la democracia tiene distintas caracteristicas. En algunos
paises se pone el acento en las reglas de procedimientos democraticos, como elecciones libres
para el poder legislativo (diputados y senadores) y el poder ejecutivo (presidente o en algunos pai-
ses, primer ministro), existencia de varios partidos politicos que puedan presentarse a elecciones
(pluripartidismo), libertad de opinidn, respeto por las minorias aunque se sigue la regla de la ma-
yoria. Pero, si bien debe existir igualdad ante la ley, puede ser que no haya realmente igualdad de
oportunidades para el desarrollo de las personas. En estos casos, se habla de democracia formal:
se siguen las formas, pero no se cumple un objetivo mas profundo, que consiste en que existan po-
liticas publicas para que todas las personas tengan posibilidades de acceder a una vivienda digna,
educacion, ser elegidas para representar a los ciudadanos, etcétera.

En otros paises, puede ser que se dejen de lado algunas de estas normas (por ejemplo, se permiten
reelecciones sucesivas o no hay verdaderas chances de que un segundo partido acceda al gobier-
no) pero se destacan los fines del gobierno, buscando que la igualdad no sea solamente juridica
sino también econdmica o social, con igualdad de posibilidades, bajo un Estado benefactor, una
democracia social o un sistema socialista; en estos casos se trata de una democracia sustancial.

Lo ideal es un gobierno que respete los procedimientos y que en sus politicas publicas se respete
el principio de distribucion igualitaria, es decir, que combine la democracia formal con la sustan-
cial. Para lograrlo, todos debemos aportar nuestro granito de arena desde nuestra actuacion en
la sociedad (en la familia, en la escuela, en el barrio, y mas alla). Debemos luchar por sery porque
otros sean sujetos plenos de derechos en un Estado de gobierno democratico.

Hay muchas clasificaciones de los gobiernos democraticos. Si se clasifica en base a la ideologia de
la democracia, segun los objetivos a los que se apunta, hablamos de democracia liberal y demo-
cracia social.

Si se clasifica en base a la participacion del pueblo en el gobierno se habla de democracia directa,
indirecta o representativa, y semidirecta.

Democracia liberal y democracia social

La democracia liberal nacié de una concepcion individualista de la sociedad, segln la cual la
sociedad politica es producto de la voluntad de los individuos. Estos, libres e iguales, se ponen de
acuerdo para tener un gobierno que garantice la vida, la libertad y la propiedad de estos mismos
individuos. El bien comun estd, para el liberalismo, en la suma de los bienes individuales y en la
felicidad del mayor nimero posible de personas. La libertad debe ser tal que el Estado debe reducir
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sus funciones al minimo y dejar librado en los individuos el desenvolvimiento social y econémico.
Como los propietarios eran los que tenian derecho al voto, preferian que el gobierno se limitara a
proteger sus propiedades. Asi, el Estado que requeria la burguesia era un Estado limitado o minimo,

policia de los grandes intereses econdémicos.

Cuando se fueron ampliando las bases sociales de la
democracia, y el voto incluyé a los analfabetos y a los
desposeidos, fue logico que este sector del pueblo
comenzara a reclamar escuelas, proteccion contra la
desocupacion -ya que su Unico bien era su fuerza de
trabajo-y conello, progresivamente, se solicité un plan
desalud publica, garantias para poder vivir en la vejez,
previsidn social en favor de la maternidad, viviendas
econdmicas, etc. Debido a la situacion de crisis en que
se encontraba el capitalismo hacia 1930, los paises de-
bieron buscar diversas soluciones. Asi surgio el Estado
benefactor o de Bienestar en favor de las masas: se
limitaba al capitalismo salvaguardando la democracia

Conjunto de ideas politicas y eco-
ndémicas que sostiene la no partici-
pacion del Estado en la economia,
y fomenta la produccion privada
sin subsidio del gobierno. Entre
sus caracteristicas estan la poca
intervencién del gobierno en el
mercado laboral; privatizacién de

empresas estatales; libre circula-
cién de capitales internacionales;
medidas contra el proteccionismo
econdémico; oposicién al exceso de
impuestos, etcétera.

y ampliando las funciones del Estado. De este modo,
se cimienta la democracia social. En este momento,
este tipo de democracia esta siendo atacada por el
neoliberalismo, ya que acusa a la social-democracia
de serunaversién moderada del socialismo, y también
de ser ineficiente para gobernar.

B TAVFRTA DE SO S PR il 0%
Al EXTT R

Estado de bienestar bajo el peronismo

La democracia directa

El pensador Jean Jacques Rousseau sostenia -en el siglo XVIlI- que la Unica forma posible de
democracia era aquella en la que el ciudadano gobernaba por si mismo, sin intermediarios. Pero
para ello debian reunirse varios requisitos: que el Estado fuera muy pequefo, que hubiera sencillez
de costumbres y austeridad para que la ambicién no estropeara las decisiones de gobierno, y que
no hubiera diferencias de rangos ni de riqueza demasiado pronunciadas, como para que no se
impusieran unos sobre otros en las decisiones. Es decir, es muy dificil que exista en el mundo una
democracia de estas caracteristicas por las condiciones requeridas.
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Los autores generalmente dan como ejemplo de democracia directa a la de las polis griegas, la de
algunos pueblos germanicos primitivos, y la que hoy en dia se aplica en algunos cantones suizos, no
para el gobierno general del pais sino para tomar decisiones locales, en forma anual. Hay que tener
en cuenta que no podemos idealizar el modelo griego, ya que las condiciones sociales distaban de
lo que hoy consideramos justo, puesto que existia la esclavitud, y las mujeres y los descendientes de
extranjeros no participaban en las asambleas, que era donde los ciudadanos ejercian sus derechos
politicos. Sin embargo, entre esos ciudadanos existia una libertad tal que les fue posible filosofar tan
profundamente que fundaron las bases del pensamiento filosofico occidental, y la reflexion sobre la
viday formas de gobierno de las cuales partimos muchas veces para el analisis de nuestra situacion.

Las instituciones de la democracia directa, son pri-
mordialmente dos: la asamblea de los ciudadanos
deliberantes sin intermediarios y el referéndum. El
Estado moderno es tan complejo que no puede fun-
cionar solamente con uno de ellos, nitampoco con los

Procedimiento para tomar deci- dos juntos: se necesita acudir a representantes que nos
siones, por el que se supeditan le- gobiernen. Para que fuera una democracia directa, por
yes o actos administrativos al voto la cantidad de leyes que hay que resolver hoy en dia,

popular, para su ratificacién. Es un
mecanismo de democracia direc-
ta, semidirecta o participativa, ya
que permite la intervencion de la
ciudadania.

deberia convocarse a referéndum diariamente. Siendo
como dijimos una institucién de la democracia direc-
ta, se aplica actualmente para casos extraordinarios,
combinandolo entonces con el tipo de gobierno re-
presentativo en una forma de democracia semidirecta.

La democracia indirecta o representativa

En todo sistema politico basado en la soberania popular, cuando el pueblo no gobierna directa-
mente, lo hace a través de representantes. Estamos hablando, entonces, de democracia indirecta
o representativa. Nuestra Constitucion tomé esta forma de gobierno y lo expresa en su articulo 1°:
“La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa...”. Ademas, en el articulo 22
sostiene: “El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunién que se atribuya los derechos del
pueblo y peticione a nombre de este, comete delito de sedicién”.

En la forma de gobierno representativa, el pueblo es
el mandante. Los funcionarios elegidos por él son sus
mandatarios o servidores, ejecutores de la voluntad
del mandante y obligados a cumplirla en ejecucién
del mandato que este les ha conferido. Asi, todos los
funcionarios electos son, pues, mandatarios del pueblo,
no porque lo manden sino porque deben obedecer su
voluntad. Pero, al tratarse de una democracia repre-
Democracia indirecta: elecciones de representantes ~ S€ntativa, tenemos que tener en cuenta que las deli-
beraciones colectivas, no son realizadas directamente
por la sociedad en general, sino por personas elegidas
para este fin.
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Actividades

Lean la seleccion de Maria Elena Walsh y de Jorge Marziali. Deduzcan a qué épocas

se refieren ambas canciones.

0 {Qué sentimientos transmiten?

e {Qué importancia tiene la participacién de la gente en ambas?

Cancion de caminantes

Porque el camino es arido y desalienta.
Porque tenemos miedo de andar a tientas.
Porque esperando a solas poco se alcanza,
valen mas dos temores que una esperanza.
Dame la mano y vamos ya,

dame la mano y vamos ya.

(...) Animo nos daremos a cada paso,
animo compartiendo la sed y el vaso.
Animo, que aunque hayamos envejecido,
siempre el dolor parece recién nacido.
Dame la mano y vamos ya,

dame la mano y vamos ya.

Porque la vida es poca y la muerte mucha,
porque no hay guerra, pero sigue la lucha.
Siempre nos separaron los que dominan
pero sabemos hoy que eso se termina.
Dame la mano y vamos ya,

dame la mano y vamos ya.

Maria Elena Walsh

Cebollita y huevo

(...) La gente andaba en lo suyo,
la liebre comiendo yuyos

y la abeja en el panal

cuando llegaron los chanchos

y armaron un zafarrancho

que nadie puede arreglar.

Igual que el bicho insurgente
llevaron los inocentes

todos al mismo corral:

algunos no regresaron

y los que quedaron

iPa’ que vi’a contar!

Vamos a empezar de nuevo,
cebollita y huevo, pany libertad.
Que paguen los que han robado,
y los humillados y los olvidados
y los engafiados... jque no paguen mas!
A ver, sefora vecina,

si se mete en la cocina

y prepara con amor

un guisito de esperanza

para calmarle la panza

al que siempre trabajo.

Tenga los ojos alerta

bien cerquita de la puerta

no se vayan a colar

los que se comieron todo

con las manos sucias de la indignidad.

Jorge Marziali

15
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Actividad

Esta cancién de Ledn Gieco fue prohibida por la dictadura. ;Qué dice la letra para que la
dictadura haya tomado esa medida? ;Se prohiben canciones en democracia?

Tema de los mosquitos

El gorrion le quité la casa al hornero, “Ay, qué vida es esta” dijo un cazador
un ave de rapifia picoteaba un cordero, salieron a matarse todos los animales, oh.

la lechuza se prendié de los ojitos

de una rana chiquitita y de un sapito. Un pavo real perdié todas sus plumas

Todas las abejas y todas las ovejas

en una sangrienta encrucijada de pumas.
La calandria fue atrapada por la serpiente,

fueron masacradas por la gran arafa. los conejos pisoteados por el elefante.
Los mosquitos picoteaban a un chancho

estancado

La hiena cantaba una triste cancion.

masticando mariposas de los pantanos. | a5 hormigas bailoteaban sobre las iguanas.

El caiman se comio al pajarito
que le limpiaba los dientes con su piquito.

Leon Gieco

LA LEGALIDAD DEL PODER POLITICO: EL ESTADO DE DERECHO

Hemos visto que existe un Estado cuando una sociedad se organiza en un territorio donde posee
pleno poder de decision. El Estado es la institucién politica mas importante de una sociedad, que
ordenay estructura las relaciones entre sus habitantes y también con otros Estados. ;Quién manda,
o quién conduce politicamente al Estado? El gobierno, que puede ser democratico o autoritario.

Conforme a la ley, que cum-
ple la ley.

Movimiento militar, civil o ci-
vico-militar que depone a las
autoridades y las reemplaza
por otras.

Decimos que esta vigente el Estado de Derecho cuando el
gobierno se basa en la constitucién, elaborada por medio
de los representantes del pueblo. Los gobernantes acceden
al poder mediante el sufragio popular y su gobierno dura un
periodo predeterminado de tiempo. Las leyes se hacenen el
Congreso, y son votadas por los representantes del pueblo.
Existe la division de poderes para asegurar justicia.

En cambio, cuando el normal proceso institucional se inte-
rrumpe por medio de un golpe de Estado, nos encontramos
frente a un gobierno de hecho, también llamado de facto. Al
promover el golpe, sus integrantes desarrollan una actividad
ilegal porque contravienen las leyes, violan la Constitucion,
y bajo la autocracia o dictadura crean nuevas leyes y de-
terminan que sus opositores son subversivos, sediciosos o
conspiradores, y los persiguen.
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LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

Qué es una Constitucion y para qué sirve

Cuando un pueblo se organiza en un Estado (por ejem-
plo, después de declarar su independencia de una po-
tencia colonialista), en primer lugar define qué forma
de gobierno adoptara. Luego, parafijar las funciones y
atribuciones de las distintas instituciones de gobierno
y delsistema judicial, se consigna esa organizacién por
escrito, en un texto denominado Constitucion, que
pasa a ser la Ley Suprema de la Nacion. En la Constitu-
cién, figuran los poderes del Estado, las instituciones ;
basicas de gobierno, el modo en que deben actuar,los  constitucion argentm;

derechos de los habitantes de ese Estado, las garantias

que tiene la gente para que esos derechos se cumplan, etc. Todas las otras leyes que se dictan,
deben hacerse respetando en un todo a esa Ley Suprema.

La Constitucion es redactada por representantes del pueblo, quienes en elmomento en que estan tra-
bajando como convencionales constituyentes, gozan de un poder soberano, que se denomina poder
constituyente. Es soberano porque esa Convencién constituyente tiene el poder para decidir cémo
serd la futura Constitucidn: para eso fueron votados los convencionales. Ese poder de los convencio-
nales constituyentes no es continuo: solo se ejercita cuando se dicta o se reforma la Constitucion. Los
poderes creados en la Constitucion, se denominan poderes constituidos y se organizan en institucio-
nes de gobierno. Ese texto redactado expresa los acuerdos a que llegaron en una época determinada
los representantes del pueblo. Es fundamental, dijimos, porque pone limites a los poderes constitui-
dos para evitar el abuso de poder hacia los ciudadanos, organiza las funciones y los controles entre los
distintos 6rganos de gobiernoy ordena las relaciones con otros paises y organismos internacionales.

Los derechos en nuestra Constitucion Nacional

La Constitucion argentina comienza con un Preambulo, en el cual se enuncian los propositos que
tuvieron los constituyentes de 1853 al sancionarla. La primera parte, en el capitulo primero, deno-
minado “Declaraciones, derechos y garantias” se enumeran derechos civiles, politicos y sociales
(estos Ultimos agregados en 1949-1957), y se expresa que los derechos y garantias enumerados no
niegan los que no se mencionan. En 1994 se suma el segundo capitulo: “Nuevos derechos y garan-
tias”, donde se afirma la nulidad de los actos de gobierno si se quiebra el orden constitucional; se
garantiza los derechos politicos y la real igualdad de oportunidades entre mujeres y varones para
acceder a cargos publicos, con la actuacion fundamental de los partidos politicos; mayor participa-
cion en lademocracia mediante lainiciativa populary la consulta popular; la proteccion del medio
ambiente, los derechos de usuarios, y la garantias de amparo, habeas corpus y habeas data. En la
segunda parte, dedicada a las “Autoridades de la Nacién”, en el articulo 75 inciso 22 se establece
que los tratados realizados con otras naciones y organizaciones internacionales aprobados por las
dos terceras partes de ambas cAmaras del Congreso gozan de jerarquia constitucional (esto puede
consultarse en el Anexo de la Constitucion Nacional).

Cuando se habla de las autoridades de la Nacion, se establece la division de poderes, en el Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.
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ESTADO
De derecho (democratico)

« Tiene Constitucion

« Ordena relaciones sociales
« Enun territorio

« Con soberania

+ Gobierno con poder

I
Poder Ejecutivo Nacional
Presidente
Vicepresidente
Jefe de gabinete de ministros
Ministros

Ejerce la direccion del gobierno

Poder Legislativo Nacional o Congreso

Cémara de Diputados
(257 diputados)
Camara de Senadores
(72 senadores)

Poder Judicial Nacional
Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Camara de Apelaciones
Juzgado de Primera Instancia

Consejo de la Magistratura
de la Nacién

Divisién de poderes

Debaten y sancionan leyes

Ministerio Publico

0.0

Constitucion de la Nacion Argentina

Preambulo (1853)

Nos los representantes del pueblo de la
Nacién Argentina, reunidos en Congreso
General Constituyente por voluntad y eleccién
de las provincias que la componen, en cumpli-
miento de pactos preexistentes, con el objeto
de constituir la unién nacional, afianzar la
justicia, consolidar la paz interior, proveer
a la defensa comun, promover el bienestar
general, y asegurar los beneficios de la liber-
tad, para nosotros, para nuestra posteridad,
y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar en el suelo argentino: invo-
cando la proteccién de Dios, fuente de toda
razon y justicia: ordenamos, decretamos y es-
tablecemos esta Constitucion, para la Nacion
Argentina.

Actividad

; 5
KRR A Y
Constitucion peruana para nifios

Lean el Preambulo de nuestra Constitucion Nacional y respondan:

0 ¢Por qué causa se reunieron los convencionales?

o ¢Con qué objetivos?
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Los derechos humanos
Donde existe una necesidad, nace un derecho.
Eva Perdn

Para desarrollarse como ser humano dentro de una sociedad, toda persona tiene necesidades. Esas
necesidades, en la medida en que surgen y se tiene conciencia de ellas, se traducen en derechos.

Los derechos de los seres humanos desde que nacen hasta que mueren, o derechos humanos, son
un conjunto de principios, valores y derechos naturales (que les corresponden a todas las personas
por el simple hecho de serlo) superiores al derecho positivo, es decir, al Derecho legislado en cada
pais. Desde que la humanidad se organizé en diferentes sociedades, algunos grupos se aprove-
charon del trabajo de otras personas y comenzaron a vivir mejor que los demas, naturalizando las
desigualdadesy justificandolas con diversas razones. También desde la Antigliedad hubo rebeliones
contra ladominacion: las personas sometidas lucharon y algunas veces lograron obtener derechos.
Debemos tener en cuenta que todos los derechos que tenemos escritos en nuestra legislacion y
en la legislacion internacional, existen porque alguien o muchos pelearon para que se obtuvieran.

Los primeros derechos establecidos en la Constitucion en el siglo XIX son derechos individuales,
personales, civiles y politicos. Se los denomina derechos de primera generacion, porque fueron
instituidos entre fines del siglo XVIl y fines del siglo XVIII en Inglaterra (Declaracién de Derechos),
Estados Unidos (Convencion de Virginiay Declaracion de la Independencia) y Francia (Declaracion de
los Derechos delHombrey el Ciudadano). Entre ellos figuran: trabajary ejercer toda industria licita;
navegary comerciar; peticionar a las autoridades; entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino; libertad de prensay de expresion; libertad de culto; derecho de propiedad; de asociacion
con fines Utiles; de ensefiar y aprender; de casarse conforme a las leyes; de igualdad ante la ley.

En elsiglo XX, los pueblos lograron introducir en las constituciones a los derechos sociales: la Consti-
tucion de México de 1917 fue la pionera, tras la revolucion mexicana, luego se reformé la Constitucion
alemana (Weimar, 1919), y antes de mitad de siglo ya varios paises europeos y latinoamericanos
incorporaron articulos para mejorar el bienestar de la poblacién en sus constituciones. Estos de-
rechos que ya no son individuales sino grupales, que son sociales y econémicos, se denominan de
derechos de segunda generacion. En Argentina, los derechos sociales se incluyeron en la reforma
constitucional de 1949. Sin embargo, esa transformacion fue derogada por el golpe de Estado de
1955, por lo que para tener derechos sociales, en 1957 se incorporé el articulo 14 bis con derechos
del trabajador, de los gremios, y beneficios de seguridad social para los empleados y sus familias.
Los derechos sociales dependen de las politicas publicas aplicadas para satisfacer esos derechos
de la poblacién, es decir que existen gracias a la mayor o menor intervencién del Estado, y tienen
relacion con los recursos econdmicos destinados a que se cumplan. Por ejemplo, si se protege a
la industria nacional habra mayor cantidad de puestos de trabajo; si por ley se reajusta el salario
minimo, vital y mévil, los trabajadores dispondran de lo necesario para vivir; si se convocan a los
convenios colectivos de trabajo, mejoraran los salarios porque los sindicatos negocian con los
duenos de las empresas los sueldos; si las jubilaciones y pensiones se actualizan, los ancianos no
se veran desvalidos en los ultimos afios de sus vidas.

Los derechos de tercera generacion son los derechos de los pueblos y los de solidaridad. Son de-
rechos colectivos de las naciones, de las culturas, de la humanidad, como el derecho a la paz, a la
autodeterminacion, a laidentidad nacionaly cultural, a laindependencia econémicay politica, ala
justicia internacional, a gozar de un ambiente sano, al patrimonio comun de la humanidad, al uso
delas cienciasy latecnologia parala salud y la coexistencia pacifica, con cooperacién internacional
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y regional, a la solucién de los problemas alimenticios,
demograficos, educativos y ecolégicos, al desarrollo
que permita una vida digna.

Podemos ver algunos de los derechos reconocidos
en los siguientes articulos del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, suscripto
en 1966 en la ciudad de Nueva York, que forma parte
de nuestra Constitucion Nacional:

Cualquier Estado que lo haya ra-
tificado, y, que por consiguiente,

esta vinculado legalmente por
sus disposiciones. Para ser Estado
parte se requiere de la firma del
poder ejecutivo de ese pais y la
ratificacion del poder legislativo.
Nuestro pais esta entre los Esta-
dos partes firmantes del Pacto
Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales;
Estados Unidos no, porque si bien
fue firmado por su entonces pre-
sidente James Carter, no fue rati-
ficado por el Senado ni fue objeto

Articulo 12.- 1. Los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisicay mental. 2. Entre
las medidas que deberan adoptar los Estados partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figuraran las necesarias para:

a) lareduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

c) laprevenciony el tratamiento de las enfermedades

de iniciativa posterior en otras

T epidérmicas, endémicas, profesionalesy de otraindo-
presidencias.

le, y la lucha contra ellas;

d) la creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Articulo 13.- 1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona ala
educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana'y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. 2. Los Estados
partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) la ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados
y, en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c) la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la implantacién progresiva
de la ensefianza gratuita;

d) debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente.
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Actividades

° Leany analicen los articulos 12 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

9 Averigtien los significados de las palabras y conceptos que no entiendan.
e Enumeren ejemplos en los que se logren el cumplimiento de esos derechos.

o Investiguen en fuentes periodisticas si se estan implementando otros modos de
mejorar la calidad de vida y la educacién de la poblacién, o si por el contrario, esto
no sucede.

° Debatan en clase sobre las conclusiones obtenidas.

LA PARTICIPACION EN LA DEMOCRACIA

Si bien hemos dicho que la democracia directa es inviable en los Estados actuales, para que la
democracia mejore su calidad institucional debe existir participacion de los ciudadanos. Asi, la
democracia es participativa: no solamente nos referimos a la actuacién dentro de partidos politi-
cos, sino también y fundamentalmente en las instituciones sociales como la escuela (asociacion
cooperadora, consejos de escuela si hay, centros de estudiantes), sociedades de fomento, organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), etc. Lo opuesto, es decir, cuando la gente se limita a votar pero
no participa en los asuntos de la comunidad, es la democracia delegativa: los ciudadanos delegan
la resolucidén de sus preocupaciones e intereses en los representantes votados.

La participacion es el derecho de los ciudadanos a decir lo que piensan y a decidir sobre su propio
destino. Pero no se llega a la participacion de manera espontanea y natural: la participacién es un
objetivo de lacomunidad que se logra de a poco. Las personas organizadamente comienzan una serie
de acciones, definidas por los propios integrantes de la comunidad. No todos participan, siempre
se obtienen distintos grados de participacion. Las formas de expresion y accién son muy diversas:
ferias, exposiciones, sociedades de fomento, polideportivos, centros comunitarios, proyectos de
microemprendimientos, cooperativas, centros culturales, entre otros.

Se comienza a participar cuando se reflexiona sobre la realidad que se vive, y se tratan de encontrar
las causas de los problemas que los afectan. Asi, las personas que participan tratan de ir buscando
alternativas para solucionarlos, o paliar sus consecuencias. Piensan: ;cdmo vivimos?, ;qué hace-
mos?, ;qué tenemos?, ;qué nos falta? De esta forma empiezan a sentir que la realidad es posible
de cambiarse con actividades colectivas o comunitarias.

Cuando son detectadas las necesidades y clarificados los problemas, se deben elegir los que son
mas importantes, y al mismo tiempo, posibles de ser encarados con los recursos con que se cuentan.
Entonces se debatira sobre la manera mas adecuada para resolverlos; al ponerse de acuerdo entre
los integrantes, la solucion se pondra en marcha. Por ejemplo, si en una comunidad el principal
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problema detectado es que en numerosas familias existen miembros adultos desocupados, y la
dificultad es que no tienen quién les cuide a los nifios mas pequenios, algunas mujeres del barrio
se pueden ofrecer para armar una guarderia comunitaria siempre que cuenten con los aportes de
los miembros de la comunidad para sostenerla. Ademas pueden pedir donaciones a algunas em-
presas con el fin organizar un comedor en la guarderia, asi como también arreglar el local donde
va a funcionar, ubicado en un centro comunitario.

Actividades

e Reflexionen sobre el tema “participacion”. ;En qué han participado hasta ahora? ; Fueron
quizas a alguna reunidn del Centro de estudiantes, si hay en el colegio? ;Han participado
en alguna actividad o marcha, por reclamos ante las autoridades de algo que les era
necesario? ;Colaboraron con algiin comedor popular, con algun roperito para chicos
que necesitan cosas que sus padres no les pueden comprar? ;Cuidaron o repararon el
mobiliario escolar, para tener mejores condiciones en el aula?

o Lean los siguientes fragmentos de la poesia Hay un nifio en la calle (1958), de Armando
Tejada Gomez, popularizada en la version de Mercedes Sosa.

A esta hora, exactamente,
hay un nifio en la calle. (...)

Importan dos maneras de concebir el mundo.
Una, salvarse solo,

arrojar ciegamente los demas de la balsa

y la otra,

un destino de salvarse con todos,
comprometer la vida hasta el dltimo naufrago,
no dormir esta noche si hay un nifio en la calle.

Exactamente ahora, si llueve en las ciudades,

si desciende la niebla como un sapo del aire

y el viento no es ninguna cancioén en las ventanas
no debe andar el mundo con el amor descalzo
enarbolando un diario como un ala en la mano,
trepandose a los trenes, canjéandonos la risa,
golpedndonos el pecho con un ala cansada,

no debe andar la vida, recién nacida, a precio,

la nifiez, arriesgada a una estrecha ganancia,
porque entonces las manos son dos fardos inutiles
y el corazén, apenas una mala palabra.

e Veran que hay una estrofa que no es tan conocida. ;Por qué? ;Qué es lo que pretende con
ella Armando Tejada Gomez? ;A quiénes interpela? ;Qué sienten que hay que hacer?
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